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一、起草背景
椰子洲景点地处三亚市海棠湾东北部，以藤桥河口原生态椰林湿地为核心特色，总占地11.83平方公里，其中陆域5.65平方公里、海域6.18平方公里。区域内拥有“秀美”椰林、“珍稀”湿地、优质滨海沙滩等自然景观，以及藤桥墓群等历史遗迹，自然与人文资源交融独特。
当前，景点大部分区域保持原生态，仅少量村民活动及在建项目，开发利用程度较低。随着三亚全域旅游发展战略推进及海棠湾高端度假区建设提速，现有开发模式已无法满足生态保护与旅游升级需求。为落实上位规划要求，解决资源保护与合理利用的矛盾，衔接国土空间规划“三线划定”成果，特编制本规划。
2、 起草依据
1、法律法规：以《中华人民共和国城乡规划法》《风景名胜区条例》《海南省生态保护红线管理规定》等为核心，严格遵循生态保护、城乡建设、旅游发展等领域的法定要求；
2、标准规范：依据《风景名胜区总体规划标准》（GB/T50298-2018）、《风景名胜区详细规划标准》（GB/T51294-2018）等，明确规划技术指标与建设控制要求；
3、相关规划：以《三亚热带海滨风景名胜区总体规划（2017-2030年）》为基础，衔接《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》《三亚市林地保护利用规划（2021-2035年）》《三亚市全域旅游发展规划（2021-2025年）》及《藤桥墓群保护规划》等，确保与上位及专项规划协调统一。
三、主要内容
1、规划定位与目标
定位为以自然椰林湿地为核心，融合海岸风光与人文遗迹，集滨海度假、研学观光、文化体验于一体的国家级风景名胜区重要景点。目标包括：到2030年建成生态保护良好、文化特色鲜明的高端度假目的地；日合理游客容量控制在0.71万人次，年容量213.3万人次；床位规模不超过500床，建设用地总规模73.36公顷。
2、空间布局与功能分区
采用“一心三带四区”结构：“一心”为椰林及周边岛屿景观核心；“三带”即生态田园游赏带、自然野趣体验带、椰洲风情展示带；“四区”包括旅游服务区（主/次入口及配套设施）、风景游览区（主题文化、特色度假等片区）、滨海景观区（低干扰观光与季节性娱乐）、湿地生态区（保护修复与科普研学）。
3、资源保护与生态修复
分级保护：一级保护区禁止无关建设；二级保护区严格限制开发强度；三级保护区集中布局服务设施。
分类保护：针对水系湿地、文物古迹、海洋海岸、生物多样性等制定专项措施，如湿地水系疏浚、古树名木建档、海岸带原生植被恢复等。
生态修复：实施湿地水体净化、低效公益林提质、海岸线修复等工程，构建海陆连通的生态系统。
4、游赏与服务设施规划
景点与游线：规划25处景点，打造海滨畅游、湿地研学等5条特色游线，结合步行、电瓶车、水上游船三种游览方式。
服务设施：布局2处旅游服务中心、2处服务点及2处服务站，配套医疗、环卫、购物设施、停车场3处。
智慧化建设：建立旅游门户网站、高清视频监测系统及流量管控平台，提升服务与管理效率。
5、交通与基础工程
交通系统：对外依托海南环岛旅游公路，内部形成“机动车道+电瓶车道+步行道”三级路网，配套1处游船码头及电瓶车换乘系统。
基础设施：给水由海棠湾水厂供给，污水接入海棠湾污水厂处理；电力、通信线路埋地敷设；按海绵城市标准建设雨水系统，结合植草沟、雨水花园实现自然排水。
6、建设控制与分期实施
开发强度控制：旅游服务设施用地容积率≤0.3，建筑限高≤16米，绿地率≥40%；核心区建筑以低层为主，风格融合热带风情与黎族元素。
分期建设：近期（2025-2027年）重点推进生态修复、主入口服务区及核心景点建设；远期（2028-2030年）完成次入口及剩余功能区建设。
7、居民点与用地规划
疏解东溪村、营头村、海丰村至海棠湾安置区，腾退用地用于旅游服务与风景游赏。
用地分类包括风景游赏用地、旅游服务设施用地等7大类。
本规划通过统筹保护与开发，旨在将椰子洲打造为生态优先、文化彰显、服务优质的世界级热带海滨旅游目的地，为三亚建设国际旅游消费中心提供重要支撑。
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