
附件1        

省级湿地主管部门和市县管控湿地类型及面积统计表 

                                                                    （单位：公顷）
	主管部门
	海口
	三亚
	儋州
	五指山
	琼海
	文昌
	万宁
	东方
	定安
	屯昌
	澄迈
	临高
	白沙
	昌江
	乐东
	陵水
	保亭
	琼中
	总计

	省海洋与渔业厅
	18833.38
	11878.10
	24655.48
	9.2
	8706.90
	34689.09
	12895.90
	42643.66
	
	22.76
	7686.37
	10112.99
	449.62
	5002.57
	29114.32
	6706.20
	124.4
	19.60
	213550.54

	101浅海水域
	13575.45
	8140.80
	9599.60
	
	6174.92
	19959.53
	4035.04
	39986.79
	
	
	4884.59
	6129.74
	
	3088.26
	26900.09
	2142.42
	
	
	144617.22

	102潮下水生层
	88.84
	
	
	
	
	101.28
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	207.17
	
	
	397.29

	103珊瑚礁
	
	460.04
	2167.25
	
	945.10
	1452.43
	86.52
	
	
	
	
	76.45
	
	
	
	139.08
	
	
	5326.89

	104岩石海岸
	
	224.16
	2421.48
	
	
	424.67
	202.36
	
	
	
	324.91
	775.60
	
	
	37.32
	57.29
	
	
	4467.77

	105沙石海滩
	3378.56
	1277.73
	7003.53
	
	392.74
	5498.22
	1353.25
	1029.06
	
	
	807.66
	1963.59
	
	1129.15
	337.67
	1800.40
	
	
	25971.57

	106淤泥质海滩
	28.11
	171.62
	364.07
	
	
	
	
	
	
	
	229.37
	199.28
	
	
	
	
	
	
	992.46

	109河口水域
	400.70
	
	2328.75
	
	774.15
	2044.37
	
	124.99
	
	
	750.23
	206.48
	
	
	45.81
	
	
	
	6675.48

	110三角洲/沙洲/沙岛
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22.82
	
	
	
	22.82

	111海岸性咸水湖
	
	478.12
	
	
	
	
	5270.74
	
	
	
	
	
	
	
	506.12
	1495.44
	
	
	7750.43

	503水产养殖场
	1361.72
	1125.62
	770.79
	9.2
	419.99
	5208.60
	1947.99
	1502.82
	
	22.76
	689.61
	761.85
	449.62
	785.16
	1264.48
	864.40
	124.4
	19.60
	17328.62

	省林业厅
	1755.86
	284.12
	608.97
	0.47
	30.13
	1589.11
	106.34
	71.26
	14.59
	21.92
	164.98
	195.12
	2.55
	31.96
	19.23
	28.14
	0.88
	9.88
	4935.52

	108红树林
	1724.57
	224.34
	574.77
	
	
	1579.03
	49.51
	60.70
	
	
	127.44
	180.22
	
	
	
	15.14
	
	
	4535.72

	402草本沼泽
	
	
	
	
	
	
	27.04
	
	
	
	
	
	
	16.64
	
	
	
	
	43.69

	其他
	31.29
	59.78
	34.20
	0.47
	30.13
	10.08
	29.79
	10.56
	14.59
	21.92
	37.54
	14.90
	2.55
	15.32
	19.23
	13.00
	0.88
	9.88
	356.11

	省水务厅
	8503.86
	5401.01
	14850.25
	1515.13
	6744.91
	5835.86
	5625.32
	11120.14
	3941.60
	2325.58
	5420.50
	2764.22
	4263.11
	3565.74
	6786.89
	2925.19
	1673.01
	3565.40
	96778.30

	201永久性河流
	3845.24
	2920.37
	1900.86
	1067.54
	2726.80
	1300.42
	1544.10
	1786.02
	1529.12
	868.38
	2795.90
	992.89
	1414.77
	2028.32
	2912.48
	1393.59
	800.1
	2681.99
	34459.50

	203洪泛平原湿地
	679.89
	49.54
	124.64
	171.46
	704.86
	136.83
	
	859.19
	79.30
	
	649.14
	259.83
	30.89
	311.89
	393.82
	53.04
	0
	
	4504.32

	301永久性淡水湖
	164.63
	12.91
	112.22
	
	54.01
	19.28
	10.36
	26.59
	
	
	
	
	
	
	82.77
	41.52
	8.14
	
	532.45

	501库塘
	3619.64
	2405.00
	12505.05
	276.13
	3259.23
	4285.98
	4070.86
	8443.78
	2333.18
	1399.76
	1901.26
	1385.14
	2817.46
	1225.52
	3390.76
	1417.30
	857.92
	883.28
	56477.23

	502运河、输水河
	194.45
	13.18
	207.47
	
	
	93.35
	
	4.56
	
	57.44
	74.20
	126.36
	
	
	7.07
	19.74
	6.85
	0.13
	804.79

	省国资委
	
	193.63
	299.85
	
	
	
	
	761.78
	
	
	11.71
	309.43
	
	
	3242.60
	
	
	
	4819.00

	505盐田
	
	193.63
	299.85
	
	
	
	
	761.78
	
	
	11.71
	309.43
	
	
	3242.60
	
	
	
	4819.00

	总计
	29093.09
	17756.85
	40414.54
	1524.8
	15481.94
	42114.06
	18627.56
	54596.84
	3956.19
	2370.26
	13283.56
	13381.76
	4715.28
	8600.27
	39163.05
	9659.54
	1748.89
	3594.87
	320083.36


	附件2             

海南省拟建湿地保护地情况统计表

	
	
	
	
	
	
	单位：公顷

	序号
	湿地单元名称
	保护类型
	级别
	行政区域
	面积
	主要湿地类型

	1
	西海岸湿地
	国家公园
	国家
	东方市、昌江黎族自治县、儋州市、临高县、澄迈县
	54889.35
	近海与海岸

	2
	琼北玄武岩湿地
	自然保护区
	省
	海口市
	409.22
	人工

	3
	昌江海尾
	湿地公园
	国家
	昌江黎族自治县
	130.49
	沼泽、人工

	4
	海口美舍河
	湿地公园
	国家
	海口市
	416.11
	河流、人工

	5
	海口五源河
	湿地公园
	国家
	海口市
	995.74
	近海与海岸、河流、人工

	6
	海口三江
	湿地公园
	国家
	海口市
	940.00
	近海与海岸、人工

	7
	海口白水塘
	湿地公园
	国家
	海口市
	408.00
	河流、人工

	8
	三十六曲溪省级
	湿地公园
	省
	海口市
	337.00
	河流

	9
	铁炉水库省级
	湿地公园
	省
	海口市
	320.00
	人工

	10
	潭丰洋湿地公园
	湿地公园
	省
	海口市
	854.00
	沼泽、河流

	11
	海口湾湿地
	海洋公园
	国家
	海口市
	1945.00
	近海与海岸

	12
	海口凤谭水库湿地
	保护小区
	
	海口市
	342.17
	人工

	13
	海口凤圮水库湿地
	保护小区
	
	海口市
	147.39
	人工

	14
	云龙水库湿地
	保护小区
	
	海口市
	133.03
	人工

	15
	丁荣水库湿地
	保护小区
	
	海口市
	97.83
	人工

	16
	岭北水库湿地
	保护小区
	
	海口市
	152.32
	人工

	17
	玉凤水库湿地
	保护小区
	
	海口市
	106.40
	人工

	18
	南渡江湿地
	湿地公园
	省
	海口市、澄迈县
	2451.34
	河流

	19
	三亚东河
	湿地公园
	国家
	三亚市
	239.56
	河流、近海与海岸

	20
	三亚西河
	湿地公园
	国家
	三亚市
	417.45
	河流、近海与海岸

	21
	大小洞天湿地
	湿地公园
	省
	三亚市
	3291.58
	近海与海岸

	22
	宁远河湿地
	湿地公园
	省
	三亚市
	718.65
	河流

	23
	三亚近海与海岸湿地
	湿地公园
	省
	三亚市
	1497.60
	近海与海岸

	24
	蜈支洲岛湿地
	湿地公园
	市
	三亚市
	45.76
	近海与海岸

	25
	西洲岛与东洲岛湿地
	湿地公园
	市
	三亚市
	36.59
	近海与海岸

	26
	榆林港湿地
	湿地公园
	省
	三亚市
	493.91
	河流

	27
	铁炉港湿地
	湿地公园
	市
	三亚市
	456.08
	近海与海岸

	28
	三亚野生稻保护小区
	保护小区
	
	三亚市
	53.83
	人工

	29
	藤桥河湿地
	湿地公园
	省
	三亚市、保亭黎族苗族自治县
	406.45
	河流

	30
	北门江湿地
	保护小区
	
	儋州市
	377.83
	河流

	31
	儋州千古盐田红树林
	自然保护区
	省
	儋州市
	72.01
	近海与海岸

	32
	儋州湾湿地
	湿地公园
	省
	儋州市
	3087.33
	近海与海岸

	33
	感恩河河口水域
	湿地公园
	省
	东方市
	3872.13
	近海与海岸

	34
	昌化江湿地
	保护小区
	
	东方市、昌江黎族自治县
	509.54
	河流

	35
	望楼港湿地
	湿地公园
	省
	乐东黎族自治县
	1989.19
	近海与海岸

	36
	分界洲岛湿地
	湿地公园
	省
	陵水黎族自治县
	33.57
	近海与海岸

	37
	陵水近海与海岸湿地
	湿地公园
	省
	陵水黎族自治县
	2086.12
	近海与海岸

	38
	九曲江湿地
	湿地公园
	省
	琼海市
	236.52
	河流

	39
	琼海近海与海岸湿地
	湿地公园
	省
	琼海市
	4605.17
	近海与海岸

	40
	琼海九曲江湿地
	湿地公园
	省
	琼海市
	240.76
	河流

	41
	琼中古月山庄
	保护小区
	
	琼中黎族苗族自治县
	9.57
	人工

	42
	加井岛湿地
	湿地公园
	省
	万宁市
	11.96
	近海与海岸

	43
	龙保海岸性咸水湖
	湿地公园
	省
	万宁市
	637.02
	近海与海岸

	44
	洲仔岛湿地
	湿地公园
	省
	万宁市
	22.00
	近海与海岸

	45
	冯家湾湿地
	湿地公园
	省
	文昌市
	1294.77
	近海与海岸

	46
	文昌近海与海岸湿地
	湿地公园
	省
	文昌市
	14396.82
	近海与海岸

	47
	清澜港湿地
	湿地公园
	省
	文昌市
	1907.78
	近海与海岸

	48
	文昌七洲列岛湿地
	自然保护区
	省
	文昌市
	3954.37
	近海与海岸


	附件3

《海南省湿地保护修复制度实施方案》责任分解表

	任务
	牵头单位
	主要成果和完成时间

	一、完善湿地分部门分级管理体系
	1.建立湿地分部门管理体系
	省林业厅
	根据湿地的类型和各部门管辖范围，将海南湿地管理权限落实到具体业务部门。（2017年12月）

	
	2.出台湿地名录相关管理办法
	省林业厅
	完成《海南省重要湿地和一般湿地认定标准》《海南省重要湿地和一般湿地管理办法》。（2018年6月）

	
	3.发布海南省湿地名录
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅
	各省级湿地主管部门根据管理权限负责对辖区内省级重要湿地名录的确定工作，并向社会发布《海南省省级重要湿地名录》。市县林业主管部门会同市县相关部门制定并发布辖区内《市县级重要湿地名录》和《一般湿地名录》。（2018年12月）

	
	4.完善重要湿地管理
	各市县林业主管部门
	在重要湿地的显著位置树立标识牌，标明湿地面积、类型、主要保护对象、保护修复目标、主管部门和管理单位、举报电话等内容。（2020年12月）

	
	5.探索设立湿地生态公益性岗位
	省林业厅
	在国家和省级重要湿地探索设立湿地管护公益岗位，所需经费纳入各级财政预算。（2020年12月）

	
	6.完善保护地管理体系
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅、省财政厅
	（1）已设立机构的保护地，理顺财政事权与支出责任。（2020年6月）
（2）省林业厅出台《海南省湿地公园建设管理办法》。（2017年12月）

（3）各市县要每年至少增加1处湿地保护地。（2020年12月）

	二、实行湿地保护目标责任制


	1.实行湿地面积总量管控
	省林业厅
	确定全省湿地面积管控目标，同时指导各市县政府将湿地管控落实到具体湿地地块。（2017年12月）

	
	
	各市县政府
	按照“先补后占、占补平衡”的原则，负责恢复或重建与所占湿地面积和质量相当的湿地，确保湿地面积不减少。（2020年12月）

	
	2.建立湿地保护成效奖惩机制
	省林业厅
	认真贯彻执行国家《绿色发展指标体系》，将湿地面积、保护率、生态状况等保护成效指标纳入本地区生态文明建设目标评价考核等制度体系，建立健全奖励机制和终身追责机制。（2018年12月）

	
	3.提升湿地生态功能
	省水务厅、省海洋与渔业厅
	（1）省水务厅确保主要河流水质状况良好，重要水功能区水质达标率95%。（2020年12月）

（2）省海洋与渔业厅确保近岸海域水质优良比例不低于95%，海洋自然岸线保有率不低于60%。（2020年12月）

	三、建立退化湿地修复制度
	1.明确湿地修复责任主体
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅，各市县政府
	完成对历史原因或公共利益造成生态破坏的、因重大灾害受损的湿地的恢复与修复。由各市县政府承担修复责任，所需资金列入本级财政预算。（2020年12月）

	
	2.实施湿地保护修复工程
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅
	省林业厅出台《海南省湿地保护“十三五”规划》《海南省红树林湿地修复方案》《海南省红树林湿地生态修复技术规程》，省水务厅开展河流湿地修复试点工作；省海洋与渔业厅开展珊瑚礁、海草床等湿地修复试点工作。（2017年12月）

（2）省林业厅完成湿地修复面积1万亩。（2020年12月）

	
	3.完善生态用水机制
	省水务厅
	利用流域综合治理方法，建立湿地生态补水机制，提升湿地生态补水功能，明确技术路线、资金投入以及相关部门的责任和义务。（2020年12月）

	
	4.强化湿地修复成效监督
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅
	各湿地主管部门制订相应湿地修复绩效评价标准，并建立湿地修复公示制度。（2018年12月）

	四、完善湿地立法保护制度
	1.出台《海南省湿地保护条例》
	省林业厅
	将起草的《海南省湿地保护条例》提交省法制办。（2017年9月）

	
	2.将湿地纳入生态红线管控
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅、省生态环境厅
	推动全省360万亩自然湿地纳入生态红线进行管控，已经纳入市县生态红线的湿地按照生态红线的有关规定进行严格保护，对未纳入各市县生态红线的湿地按照国家有关规定加强保护和管理。（2018年12月）

	五、健全湿地监测评价体系


	1.开展湿地资源调查
	省林业厅
	每五年开展一次全省湿地资源调查，每年进行一次抽查。（2020年12月）

	
	2.建立湿地资源数据库
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅
	相关省级湿地主管部门根据管理权限对辖区内湿地资源数据进行定期的更新，并交予省林业厅汇总，建立湿地总面积和保护率变化的遥感监测平台，并进行动态管理（2020年12月）

	
	3.建设湿地资源监测站点
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅
	相关省级湿地主管部门根据管理权限确保辖区内湿地监测站点覆盖省级以上重要湿地，并将监测结果向社会发布。（2020年12月）

	
	4.出台相关技术标准
	省林业厅
	出台海南省湿地资源调查、监测、评价等技术规程或标准。（2020年12月）

	
	5.健全科技支撑体系
	省林业厅
	省林业厅牵头，加强湿地基础和科学应用研究，开展湿地保护修复技术示范，建设不同类型的湿地修复示范区。（2019年12月）

	六、健全破坏湿地的惩处机制


	1.建立湿地用途管控机制
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅
	完善涉及湿地相关资源的用途管理制度，确定各类湿地的负面清单，将用途管理制度与负面清单纳入重要湿地与一般湿地的管理办法以及其它湿地相关管理办法。（2018年6月）

	
	2.严厉查处破坏湿地的行为
	省林业厅、省海洋与渔业厅、省水务厅
	相关省级湿地主管部门根据管理权限依法对湿地利用进行监督，避免和遏制各种破坏湿地生态的行为。（2020年12月）

	
	3.探索建立湿地综合行政执法体制
	各市县政府
	各市县政府建立综合行政执法体制，推进湿地综合行政执法，严厉查处违法利用湿地的行为。（2020年12月）

	七、加强组织领导，落实具体责任地块
	1.加强组织领导
	省林业厅
	各市县政府把湿地保纳入重要议事日程，实施湿地保护科学决策，及时解决重大问题。各市县政府安排专人负责辖区内湿地保护修复制度方案的具体实施、组织协调等日常工作。（2017年12月）

	
	2.落实任务到具体地块
	省林业厅
	根据海南省第二次湿地调查结果及全省“多规合一”成果落实辖区范围内各湿地斑块管控，做到湿地保护修复相关工作出现问题，可以及时精确到问题地块和责任人。（2017年12月）
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	加强对湿地修复资金的投入
	省发展改革委、省财政厅、省林业厅
	各级政府和相关部门要发挥政府投资的主导作用，统筹发改、海洋、林业、环保、国土、农业、水务等部门与湿地保护相关的各类专项资金，重点加强对湿地保护修复工作的资金支持，探索建立湿地生态效益补偿制度，开展省级重要湿地的试点补偿工作。（2020年12月）

	
	
	省财政厅、省林业厅
	省财政厅会同相关湿地保护主管部门通过财政贴息等方式引导社会金融资本参加湿地保护修复工作，探索推进运用政府和社会资本合作（PPP）模式，形成政府投资、社会融资、个人投入等多渠道投入机制。（2020年12月）

	九、加大宣传力度，动员公众参与保护
	1.举办各种湿地相关的大型活动
	省林业厅
	通过“世界湿地日”“爱鸟周”“保护野生动物宣传月”“观鸟节”等活动，向社会广泛开展湿地科普宣传教育。同时借助媒体、网络和其它途径，普及湿地知识，形成全社会共同保护湿地的良好氛围。（2020年12月）
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	十、明确工作要求，完善监督考核机制
	1.建立巡查督导制度
	省林业厅
	省林业厅要会同相关单位成立巡查督导小组，制定相关工作方案，定期重点督察各市县湿地保护修复制度完善落实情况、信息公开情况、违返规定的处理情况。（2017年12月）

	
	2.建立约谈制度
	省林业厅
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	各市县政府
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	省林业厅
	省林业厅要定期对全省湿地保护修复工作任务完成情况进行汇总，并及时将汇总结果向相关部门和市县政府进行共享通报，定期更新工作进展情况。（2017年12月）


— 23 —

