附件2：
起草说明

一、修正背景和原因
[bookmark: _GoBack]《三亚市森林生态保护补偿管理办法》（三府规〔2022〕34号）于2023年1月1日起施行，文件有效期至2026年12月31日 。办法实施以来，各项森林生态保护补偿政策落地执行顺畅，补偿发放流程、管护责任落实、资金管理等制度设计符合《中华人民共和国森林法》《海南省生态保护补偿条例》以及三亚市森林保护工作实际，在调动集体和个人护林积极性、增加林区群众收入、筑牢三亚生态安全屏障方面发挥了重要制度作用。 
因现行办法确定的补偿范围、补偿标准、申领发放、部门分工等全部实体制度，与现行上位法律法规、自贸港政策不存在冲突，现阶段仍然能够满足我市森林生态保护补偿工作管理需要，不需要对正文实体权利义务、管理规则作出调整。鉴于文件有效期即将届满，为保持森林生态保护补偿政策连续稳定，避免政策到期出现执行空档，保障各项生态补偿工作持续有序开展，拟仅对文件载明的有效期限作出修改，现已形成《三亚市森林生态保护补偿管理办法（修正草案征求意见稿）》。 
二、修正的主要内容
本次修正，《三亚市森林生态保护补偿管理办法（修正草案征求意见稿）》全部实体条文、管理要求保持原文不变，仅修改文件第二十条当中的有效期表述： 
原表述：本办法自2023年1月1日起实施，有效期至2026年12月31日。2015年制定的《三亚市生态效益补偿管理暂行办法》同时废止。
拟修改为：本办法自2027年1月1日起实施，有效期至2032年12月31日。2022年制定的《三亚市森林生态保护补偿管理办法》同时废止。 
《三亚市森林生态保护补偿管理办法（修正草案征求意见稿）》其余所有条款不作任何改动。
三、下步文件流转程序及文件印发形式
《三亚市森林生态保护补偿管理办法（修正草案征求意见稿）》属于市政府行政规范性文件，建议经市政府专题会议和常务会议审议通过后，以市政府行政规范性文件印发施行，公开属性为主动公开。
4、 其他需要说明的事项
    本次修改仅变更《三亚市森林生态保护补偿管理办法（修正草案征求意见稿）》效力截止时间，原有森林生态保护补偿管理标准、申报流程、资金拨付、管护考核等各项管理制度全部继续执行，本次修改内容不具有溯及力。

