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一、起草背景
南山景区是三亚热带海滨国家级风景名胜区重要组成部分，总面积28.42km²，以山海原生生态、南山海上观音佛教文化为核心资源。《三亚热带海滨风景名胜区南山景区详细规划（2021-2030年）》实施以来，对景区资源保护、旅游建设起到有效指导作用。随着海南自贸港建设推进、三亚国际旅游消费中心加快建设，同时为统筹南山与大小洞天景区一体化联动发展，解决景区历史遗留问题、促进景区品质提升，用地管控指标衔接现行国土空间管控政策等问题，开展南山景区详细规划修编工作。
本次规划为局部修编，不调整景区整体范围及核心空间格局，仅针对码头周边保护分区界线、新增文化景点布局、旅游配套设施、地块建设管控指标、市政基础设施布局等内容优化调整，统筹风景资源保护与景区品质提升，全面衔接上位规划与生态保护红线管控成果，特编制本规划。
二、起草依据
1.法律法规：《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国旅游法》《中华人民共和国海南自由贸易港法》《风景名胜区条例》《海南省生态保护红线管理规定》等；
2.技术标准：《风景名胜区总体规划标准》《风景名胜区详细规划标准》、国家级风景名胜区详细规划审查相关工作要点；
3.各级规划：《三亚热带海滨风景名胜区总体规划（2017-2030年）》《三亚市国土空间总体规划（2021-2035年）》、原南山景区详细规划、三亚市城乡供水、海上交通等相关专项规划。
三、主要内容
（一）规划基本情况
规划期限为2026—2030年，景区性质为以海上观音与佛教文化、山海景观为特征，以观光、朝拜和佛教文化研修、交流为主要功能，具有世界影响力的佛教文化胜地型景区。
核心管控指标：景区日合理游客容量27800人次，年游客容量820万人次；景区住宿床位总规模控制在1000床以内；规划建设用地256.82公顷，较原规划适度缩减，未突破上位总体规划核定建设规模。
（二）空间与保护局部优化
1.整体保留“一心两翼三带”空间结构、五大功能分区体系，仅在各分区内部微调局部地块配套布局；
2.对一、二、三级保护区边界开展局部微调，重点优化海上巴士码头沿线海陆保护分区，实现南山、大小洞天海上巴士码头共建共享，各级保护区原有管控规则保持不变；
3.细化山体、海岸、湿地、古树名木分类保护措施，补充全域系统性生态修复相关内容，严格落实生态保护红线管控要求。
（三）游赏与服务设施完善
保留原有景点体系并提质升级，新增福寿门、长寿阁、南山书苑、佛教文化博物馆、国际佛教文化组团等12处特色景点，优化三级旅游服务站点布局；严格控制景区住宿、商业配套规模，同步配套医疗救护、环卫、智慧景区数字化设施，明确景区内禁止布局大型娱乐类项目。
（四）交通、基础工程局部调整
1.景区内部整体路网体系不变，适度增设电瓶车临时停靠点；在南海佛学院东南片区规划新建海上巴士码头，从严控制码头建设体量与占地规模，同步优化主次入口停车场及新能源充电车位配套；
2.给水、污水、雨水、电力、燃气等市政主干管网总体布局维持不变，结合新增景点扩容配套设施；全面落实海绵城市建设标准，新建管线全部采用地下敷设方式；完善森林防火、地质灾害、台风暴雨等综合防灾体系。
（五）建设管控与居民点规划
延续原规划各地块管控标准，仅针对本次新增建设地块补充对应控制指标；村内现状民居以保留、局部改造提升为主，引导发展民宿、乡村文创、特色餐饮等文旅配套产业，统一规范乡村民居建筑风貌。
（六）分期实施安排
1.近期（2026-2028年）：实施景前区整体提升、福寿大道风貌改造，同步推进新建景点、全域生态修复、智慧景区系统建设；
2.远期（2029-2030年）：完成海上巴士码头、东部国际佛教文化区、村庄配套完善等剩余建设项目。
四、实施保障
1.严格项目规划审批流程，景区范围内所有新建、改建项目均须履行风景名胜区报批程序；
2.建立风景资源动态监测体系，常态化开展生态保护、项目建设巡查监管；
3.建立景村协同发展机制，依托景区旅游产业带动周边村民就业增收。
五、编制意义
本次局部修编在不调整景区总体框架、不突破建设用地总规模的前提下，针对性解决海上交通联动、文旅配套缺失、生态管控细化不足等现实问题，统筹落实风景资源严格保护与佛教文化旅游高质量发展双重要求，全面衔接各项上位规划管控规定，为景区规范化、可持续建设提供法定指导，助力三亚国际旅游消费中心建设。
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